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Prefeitura Municipal de Sao Vicente
PROCESSO N° 10.253/24

EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 127/24
ILMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A)

LOTUS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA. - “LOTUS”, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/MF sob o n°. 02.799.882/0001-22, com sede na Av. Elisa Rosa Colla Padoan n° 45, Fraron, Pato Branco,
Estado do Parana, CEP 85.503-380, telefone (41) 3074-2100, enderego eletronico: vendas@lotusindustria.com.br,
por seu representante legal infra-assinado, vem, com fulcro no art. 41, § 2°, da Lei n°® 8.666/1993, em tempo habil,
a presenca de Vossa Exceléncia, interpor esta IMPUGNAGAO, pelos fundamentos de fato e de direito a seguir

expostos.

1. DOS FATOS

Em que pese o zelo com o qual o Edital foi elaborado, a utilizagéo de definigbes especificas ao descrever
os elementos técnicos, e 0 acréscimo de dados pormenorizados, prejudica 0 cumprimento das normas editalicias,
bem como a participagdo de um numero regular de empresas no certame, o que impede a competi¢do, a qual &
essencial a licitagdo. No mesmo contexto, resta impossibilitada a aquisi¢cdo de produto de qualidade, inclusive, de
qualidade muitas vezes superior aquele que contempla a descrigdo do Edital.

Especificamente no caso em tela, verifica-se a existéncia de termos e caracteristicas que ndo constam na
maioria dos equipamentos do mercado. Contudo, caso haja modificagdes nessas previsoes, as quais tém natureza
singela, absorver-se-a a maioria dos produtos que concorrem diariamente nas licitagdes nacionais, proporcionando
a competicdo para ser escolhido o melhor produto, sob a luz do bindémio melhor técnica e melhor prego.

As modificagdes a seguir propostas tendem a dissipar os vicios de legalidade existentes no descritivo, vez
que possibilitardo o cumprimento das normas-principios, tais como a isonomia, a competitividade, a vantajosidade
e a legalidade.

Assim, em homenagem ao fiel cumprimento das referidas normas-principio, sem que haja quaisquer
comprometimentos quanto a qualidade e a eficiéncia do equipamento, esta impugnacéo tem como finalidade

sugerir modificagbes no Edital, conforme passa a expor.
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2. DO MERITO

A empresa LOTUS e outras empresas, impugnaram o edital, primeiramente previsto para acontecer no dia
07/01, onde foram apontados itens, que direcionam o equipamento e, portanto, restringem o fornecimento.
Ocorre que as respostas fornecidas a respeitos dos motivos das impugnacdes também sdo eivadas de
contradi¢do e ndo esclarecem os principais vicios do processo e que, portanto, carecem de nova avaligao.

Nos pedidos de impugnacgéo, da empresa VMI, aparece o pedido de alteracdo do pelo maximo do detector,
fixado e 2,8 kg, com a fonte de energia.

Em resposta a impugnagao da VMI, essa comissdo respondeu que a empresa LOTUS seria uma das que

cumprem esse quesito:

6. DA MANIFESTACAO A IMPUGNAGAO DA EMPRESA VMI TECNOLOGIAS
LTDA.

O limite de peso de 2,8 kg foi estabelecido com base em estudos que
indicam a importancia de garantir um manuseio seguro e confortavel do detector pelos profissionais
de radiologia. Detectores mais leves reduzem a fadiga muscular e o risco de lesdes ocupacionais em
atividades que demandam manipulagdo constante do equipamento. Em ambientes clinicos
dinamicos, como hospitais e unidades de emergéncia, é essencial que o equipamento permita
movimentag3o agil e precisa. Detectores mais pesados podem comprometer a rapidez nas
operagdes, especialmente em situagdes de urgéncia. Diversos fabricantes no mercado ja oferecem
detectores que atendem ao limite de peso especificado, como demonstrado no quadro comparativo
apresentado pela impugnante. Alegacdo de restricdo a competitividade n3o se sustenta, pois ha
pelo menos trés fabricantes (Konica, Agfa, Lotus, Fujifilm e Carestream) que atendem aos

requisitos estabelecidos.

Ora, isso néo é verdade, pois a impugnagdo da empresa LOTUS também solicita a alteragdo desse mesmo
item, como apontamento de direcionamento ao detector da KONICA.

Além disso 0s motivos apontados para negar o pedido foram:

‘Detectores mais leves reduzem a fadiga muscular e o risco de lesbGes ocupacionais em
atividades que demandam manipulagdo constante do equipamento. Em ambientes clinicos
dinadmicos, como hospitais e unidades de emergéncia, é essencial que 0 equipamento permita

movimentag&o agil e precisa.”

A empresa LOTUS possui detectores com peso de até 3 Kg.

E razoavel comprometer a vantajosidade ao estado e a isonomia por causa de 200 gramas?
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Em nossa primeira impugnacao, solicitamos que fosse apresentado quais equipamento, marca € modelo,
com seus respectivos registros na ANVISA que podem fornecer.

A resposta do Hospital é genérica e traz mais duvida do que esclarecimento:

11. CONCLUSAO

O edital foi elaborado com base em critérios técnicos e operacionais
visando a melhor eficiéncia do equipamento para atender as necessidades da Administracao
Publica. Ressalta-se que as especificagBes técnicas foram baseadas em solugdes disponiveis no
mercado e ndo em produtos especificos de um fabricante.

As especificagdes presentes no edital permitem a participacdo de diversos
fabricantes, evidenciando a inexisténcia de direcionamento ou limitacdo a competicdo. A presenca
de outros fabricantes aptos a atender a especificagdo, que foram elaboradas em estrita observancia

aos principios da isonomia e da legalidade previstos na Constituicio Federal e na Lei n2 14.133/2021.

O edital permite a participacdo de diversos fornecedores, desde que
atendam aos requisitos minimos especificados, baseados em critérios técnicos e operacionais que
refletem as necessidades institucionais e a busca pela eficiéncia e qualidade no uso dos recursos
publicos. Reiteramos que ndo ha, no presente edital, qualquer caracteristica que inviabilize a ampla
concorréncia ou favorega um fornecedor especifico. Assim, ndo se vislumbra razdo técnica ou

juridica para acatar as alteragctes propostas

Diante de todo o exposto, e com o objetivo de assegurar a legalidade,
competitividade e economicidade do processo licitatério, Pregdo Eletrénico n2 127/2024, s.m.j.,
opino por acolher a sugestdo de alteracdo do descritive da empresa MEGA MED PRODUTOS E
SERVICOS HOSPITALARES LTDA EPP e julgar improcedente os pedidos de impugnacdo apresentado
pelas empresas VMI TECNOLOGIAS LTDA., LOTUS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA. — “LOTUS” e
CANON MEDICAL SYSTEMS DO BRASIL LTDA.

Sdo Vicente, 07 de Janeiro de 2025.

Reiteramos o pedido de se apresente, quais 0s equipamentos, citando marca, modelo e o nimero de seu

registro na ANVISA, que podem cumprir ao conjunto de exigéncias contido nesse edital como um todo e nédo

simplesmente a itens avulsos.

3. DA VIOLAGAO A LEGALIDADE

Conforme demonstrado, o descritivo técnico adotado no Edital contempla caracteristicas técnicas que néo
sao padrao de mercado e que afetam a efetividade do equipamento, direcionando a contratagéo.
Nesse contexto, dispée a Lei n°. 14.133/2012, em seu artigo 74, sobre a PROIBICAO de indicacao de

caracteristicas restritas, que levem a uma indicagé@o de marca.
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Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de servi¢os que s6 possam ser

fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

[...] § 1° Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a Administragdo devera demonstrar a

inviabilidade de competicdo mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade, declaragao do

fabricante ou outro documento idéneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica. [...]

Os pedidos de alteracdo sdo minimos e ndo visam qualquer preferéncia, permitindo, pois, que mais
empresas possam cotar neste processo e aumentar a disputa, a qual é essencial ao processo licitatério.

Nesse sentido, a manutengao da parte impugnada do Edital ira impedir que outros fornecedores, muitas
vezes detentores de tecnologias superiores, mais importantes a finalidade do equipamento e mais acessiveis
economicamente, possam participar do certame.

Com efeito, € forgoso reconhecer que a manutengéo de tais especificagdes viola diretamente a eficiéncia

do certame, raz&o pela qual tal descritivo precisa ser revisado.

4. DO PEDIDO
Ante o exposto, considerando que o Edital esta impedindo a contratagdo mais vantajosa a Administragao

Publica, requer seja reformulado o objeto da licitagdo, baseado nas sugestoes apresentadas.

APARELHO DE RAIO-X DIGITAL FIXO

Equipamento de RX digital Gerador de raios X: Equipamento radiodiagnéstico fixo microprocessado de 800 mA
ou maior com indicacdo de erros e nivel de kV, mA e mAs, Programa anatémico de érgdos com no minimo 200
técnicas pré-programadas. O equipamento deve possuir controle automatico de exposicao (AEC) e indicacéo de
dose no paciente (DAP), conforme norma IEC. Comando e gerador de alta tensdo: Gerador de raios X
microprocessado de alta frequéncia; Poténcia de 64 kW ou maior; Selecdo de 40 a 150 kV; Faixa de mAs de 0,1
a 800 ou maior; Tempo de exposicdo de 5 minutos ou menor até 5 segundos, conforme RDC 611; Gerador
obrigatoriamente instalado debaixo da mesa; Possuir display LCD multicolorido para selecdo e indicacdo dos
parametros radioldgicos. Protecdo térmica do tubo de raios X. Cabos: Par de cabos de alta tensdo. Deve ser
fornecido quadro de forca especifico para o equipamento licitado. As caracteristicas de funcionamento do
gerador de RX devem estar disponiveis no comando de operacdo, permitindo a sele¢do dos parametros de
exposicdo da maneira mencionada acima. Bucky mural: Deslocamento vertical de 100 cm ou maior; Com grade
antidifusora fixa de pelo menos 40 Ip/cm; Bucky com grade fixa; Freios eletromagnéticos ou mecanicos; com cruz
de localizacéo/ centralizagdo impressa no tampo do bucky; Foco varidvel de 100 a 180 cm. Mesa com tampo
flutuante: Movimento transversal e longitudinal; Bucky com grade fixa; Capacidade de carga de no minimo 200
kg; Com grade antidifusora fixa de pelo menos 40 Ip/cm; Freios eletromagnéticos para os movimentos do tampo;
Dimensdes do tampo (CxL) de no minimo 200 cmx80 cm; Foco variavel de 100 a 180 cm. Estativa porta tubo:
Tipo chédo-chdo; Movimento vertical de 140 cm ou maior; Movimento longitudinal de pelo menos 260 cm; Freios
eletromagnéticos; Rotacéo do braco porta tubo + 90. Tudo de raio x com indicacdo da marca em proposta; Foco
fino de no maximo 0,6 mm; Foco grosso de no maximo 1,2 mm; Rotacdo do anodo de no minimo 9000 rpm;
Capacidade de resfriamento minimo de 300 KHU. Detector: 01 (uma) unidade de detector sem fio, com cintilador
de iodeto de césio (Csl) e dimensdes de no minimo 35x 43 cm; peso maximo: 3,5 kg (com fonte de energia);
tamanho do pixel de dimensionamento fixo na ordem de 140 pm (microns) ou menor; profundidade da imagem
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de 16 bits; capacidade de suportar 300 kg distribuidos sobre a superficie do detector; ser resistente a impactos e
quedas; protecdo certificada IP56 (ou superior); detector com fonte de energia (bateria, capacitor ou tecnologia
similar), com capacidade minima de 4 horas de exame ou 150 imagens por carga; acabamento em fibra de
carbono; realizar conexdo com estagdo de comando por wi-fi; para detectores com bateria externa, devera
acompanhar, além da bateria integrante, 01 (uma) unidades de bateria extra por detector e 01 (um)
carregador da fonte de energia (bateria, capacitor ou similar) do detector deve ser parte integrante do conjunto.
Independente da fonte de energia utilizada, devera ser apresentada vida til de pelo menos 3 anos. Estacdo de
Aquisicdo: Monitor LCD de no minimo 21 polegadas e sensivel ao toque; Configuracdo minima: processador
Core i3 (ou similar), 500GB de armazenamento Hard Disk e 4GB de memoria RAM ou superior; Insercdo de
dados do paciente de forma manual ou utilizando protocolo DICOM Worklist; Permitir a gravacdo de imagens em
CD/DVD; Ferramentas de processamento das imagens adquiridas com seguintes recursos: Configuracdo dos
protocolos de aquisicdo e processamento manual ou automatico por diferentes regides anatdbmicas; Ajuste de
contraste e brilho independentemente; Rotacao e inverséo; Recorte da imagem; Insercao de textos pelo usuario;
Magnificagdo da imagem para visualizacdo; Impressdo de no minimo 4 imagens por pelicula; Pacote de
conectividade DICOM 3.0: Storage; Print; Modality Worklist. Nobreak compativel com o sistema digital.
Observagédo: As especificacdes técnicas sdo as minimas necessérias, equipamentos com capacidades
superiores também serdo aceitos. Caso haja a necessidade de autotransformador de Tenséo de 220 Volts /380
Volts para o equipamento de RX, o mesmo deverd ser fornecido pela empresa vencedora. Todas as
caracteristicas técnicas relacionadas ao equipamento estdo de acordo com a Resolucdo RDC N° 611, de
9/3/2022, e Instrucdo Normativa N° 90, de 27/05/2021. Sistema digital registro Gnico na ANVISA para
equipamento de raios X e detector que devem ser do mesmo registro na ANVISA. Ter assisténcia técnica
comprovada em territério nacional. Certificacdo ANATEL para o detector. Garantia minima: 12 (doze) meses
integral; méo de obra, parte e pecgas, incluindo o tubo de RX. Apresentar Registro na ANVISA; catdlogo do
produto e manual de operacdo em lingua portuguesa, com imagem e todas as especifica¢cdes técnicas; manual
de manutencéo preventiva e corretiva com esquemas elétricos; catalogo em portugués; Assisténcia técnica local
com declaracdo de disponibilidade de assisténcia técnica permanente num raio de no maximo 100 km da
contratante e do local onde seré instalado o equipamento.Garantia minima de 12 meses no local de instalacéo
do equipamento com encaminhamento de técnico sem custos de deslocamento ou outras taxas adicionais no
local da instalagédo que serdo definidos pela Secretaria da Satde do Municipio num raio de até 100 km do centro
de S&o Vicente, enquanto perdurar o prazo de garantia. Fornecer instalacdo e treinamento de operacdo dos
usuarios em 02 turnos (manha /tarde).

Por consequéncia, deve haver republicagdo do Edital, pois a alteragéo pleiteada reflete a necessidade de
reformulagédo das propostas, devendo ser reaberto o prazo inicialmente estabelecido, conforme dispde o art. 55, §
1°, da Lei 14.133/2021.

Subsidiariamente, caso mantido os termos do Edital, requer sejam esposados os fundamentos técnicos e
juridicos que pautarem a deciséo da Administragdo Publica em optar pela manutencéo da exigéncia, de modo a
aferir se as razdes sao legitimas e se ha respeito ao principio da impessoalidade.

Nestes termos, pede deferimento.

Pato Branco/PR, 14 de Janeiro de 2025 |—62.799.88210001 .27i

Atenciosamente,

MARCO ANTONIQ Asihace de forma diga LOTUS INDUSTRIA € COMERCIO LTDA
CHOINSKI:770244 CHOINSKI:77024451904 mscR. ES‘ADUAL mm‘l-n
s1904 et =
Av, ENisa Rosa Colta Padoan, n° 45 Cetis fragdo
MARCO ANTONIO CHOINSKI 3 o 5 - Fraron - CEP 85.503-380 l
DIRETOR COMERCIAL } PATO BRANCO-PR

CPF: 770.244.519-04 - RG: 5135811-2 SSP/PR
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